


ENQUADRAMENTO

O “CURSO DE ESPECIALIZACAO EM COMPRAS E CONTRATACAO PUBLICA”
organizado pelo Consércio CEACP & ClAcademy, visa proporcionar uma
formacao especializada sobre todo o enquadramento legal e regulamentar da
compra publica, desde a fase de preparacao dos procedimentos, passando pela
fase procedimental e terminando na execucao dos contratos publicos. Este
curso, pretende proporcionar aos seus formandos uma visao transversal e
completa, sobre todas as componentes do processo da compra publica, com
uma abordagem tedrica e desenvolvimento de casos praticos.

(Nota de atualizagao)

A presente versao atualiza o programa anteriormente estruturado em 17 moddulos, incorporando os
principais impactos do Projeto de Decreto-Lei n.° 119/XXV/2026, em versdo preliminar para discussdo
publica, relativo a revisao do Cédigo dos Contratos Publicos e a aprovacao do Regime de Realizacao
das Despesas Publicas. A organizagao modular, os formadores indicados e a orientagcao pratica do curso
sdao preservados, sem prejuizo de ajustamentos posteriores em funcao da redacao final que venha a ser
publicada.




OBJETIVOS

Fomentar o conhecimento e analisar, 0 enquadramento legal - Nacional e
Europeu - no ambito da Contratacao Publica;

Fomentar o conhecimento, sobre o ambito de aplicacao do Cdédigo dos
Contratos PuUblicos;

Dar a conhecer os conceitos fundamentais no ambito da contratacao
publica;

Analisar pormenorizadamente todas a fases processuais inerentes a
tramitacao de procedimentos de aquisicao;

Desenvolvimento de caso pratico na fase pré-contratual, nomeadamente, a
abordagem as pecas do procedimento;

Fomentar o conhecimento sobre estratégias mais eficientes e inovadoras no
ambito das compras publicas;

Fomentar o conhecimento na relacao entre o processo de compras publicas
e a contabilidade publica;

Fomentar o conhecimento entre a pratica de atos administrativos e a sua
relacao com a aplicacao do Codigo dos Contratos Publicos;




OBJETIVOS

e Enquadrar o papel do Gestor do Contrato no acompanhamento e gestao da
boa execucao de contratos publicos, com desenvolvimento de caso pratico;

e Fomentar o conhecimento sobre as regras gerais aplicaveis a execucao dos
contratos administrativos, com desenvolvimento de caso pratico;

e Fomentar o conhecimento sobre a aplicacao do Cédigo dos Contratos
Publicos em Contratos Administrativos em Especial - Empreitadas;

e Elucidar sobre o Papel da Tribunal de Contas e de outras Entidades
Fiscalizadoras no ambito da aplicacao do CCP;

e Desenvolvimento de caso pratico de aplicacao dos conhecimentos
adquiridos, transversal a toda a matéria ministrada.




DESTINATARIOS

Dirigentes e Quadros Técnicos de Organismos Publicos e Privados vinculados a

aplicacao do CCP.

METODOLOGIA

e Formacao em plataforma on-line;

e Método expositivo, centrado na transmissao oral dos conteudos;

e Método demonstrativo, centrado na explicacao e demonstracao de tarefas
seguida da realizacao de exercicios praticos.




CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 1| Data/horario a definir

A COMPRA PUBLICA ESTRATEGICA, OS NOVOS PRINCIPIOS E O AMBITO DE
APLICACAO DO CCP

Enquadramento europeu e nacional da contratacao publica e evolucao
recente do CCP;

e Principios gerais da atividade administrativa e principios gerais da
contratacao publica: nova arrumacao sistematica;

e Concorréncia, transparéncia, igualdade de tratamento, nao discriminacao,
economicidade, qualidade e menor onerosidade procedimental;

e Objetivos de desenvolvimento sustentavel, inovacao, responsabilidade social,
eficiéncia energética e prevencao da corrupcgao;

o Aplicacao objetiva e subjetiva do CCP: entidades adjudicantes, contraentes
publicos e setores especiais;

e Contratos excluidos e contratacao excluida, em especial contratacao in
house, cooperacao publica, servicos especiais e contratos
financeiros/comunicacdes eletrénicas.




CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 2 | Data/horario a definir

CONCEITOS FUNDAMENTAIS: VALOR ESTIMADO, PRECO BASE, PRECO
CONTRATUAL E ESTRUTURA DA PROPOSTA

Contrato publico e contrato administrativo: distincao, relevancia e efeitos
praticos;

Valor estimado do contrato: novo conceito, funcao procedimental e relacao
com a competéncia para autorizar despesa;

Preco base como parametro base e sua articulacao com o valor estimado e o
preco contratual;

Regras especiais de calculo do valor estimado: empreitadas, acordos-quadro,
sistemas de aquisicao dinamicos, parcerias para a inovagcao e concessoes;

Fracionamento, agregacao de necessidades e contratacao de prestacdes do
mesmo tipo;

Interessado, candidato, concorrente, agrupamento, proposta, atributos,
termos ou condicdes e aspetos submetidos ou nao submetidos a
concorréncia.




CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 3 | Data/horario a definir

TIPOLOGIA DE PROCEDIMENTOS, NOVOS LIMIARES E CRITERIOS DE
ESCOLHA

Tipologia dos procedimentos de formacao de contratos publicos;
e Escolha do procedimento com base no valor estimado do contrato;

e Novos limiares para ajuste direto e consulta prévia em empreitadas, bens,
servicos e outros contratos;

e Consulta prévia especial: nocao, pressupostos, convite a pelo menos cinco
entidades e dominios de aplicacao;

e Critérios materiais de escolha e alteracdes aos fundamentos de ajuste direto
e negociacao;

e Contratacao em situacoes excecionais: estados de sitio, emergéncia,
calamidade, reconstrucao e apoio a pessoas singulares e coletivas.




CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 4 | Data/horario a definir
PLANEAMENTO, FASE PRE-PROCEDIMENTAL E DECISAO DE CONTRATAR

Dever de identificacao clara, objetiva e funcional das necessidades a
satisfazer;

Consulta preliminar ao mercado e prevencao de distorcdes concorrenciais;

Iniciativas espontaneas dos operadores econdmicos: estudo técnico, analise
da entidade adjudicante e reembolso de encargos;

Periodo de teste de sistemas e tecnologias de informacao: condicoes,
publicitacao, limites e garantias de concorréncia;

Decisao de contratar, fundamentacao, avaliacao custo-beneficio e objetivos
de qualidade, economicidade e sustentabilidade;

Lotes, fundamentacao da nao divisao e preparacao das pecas do
procedimento.
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CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 5 | Data/horario a definir

CRITERIO DE ADJUDICACAO, AVALIACAO DAS PROPOSTAS E COMPRAS
SUSTENTAVEIS

e Critério de adjudicacao e modalidades de avaliacao: multifator e monofator;

e Fatores e subfatores ligados ao objeto do contrato e densificacao do modelo
de avaliacao;

e Reforco da qualidade na avaliacao das propostas e compras publicas
orientadas para resultados;

e Possibilidade de nao exclusao automatica de propostas com preco acima do
preco base em modelos multifator, nos termos legalmente previstos;

e Pontuacao global minima e novo fundamento de nao adjudicacao por
propostas insatisfatorias;

o Critérios ecoldgicos, eficiéncia energética, compras sustentaveis e RCM n.°
132/2023, de 10 de outubro.




CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 6 | Data/horario a definir

CENTRALIZACAO DAS COMPRAS PUBLICAS, ACORDOS-QUADRO E SISTEMAS
DINAMICOS DE AQUISICAO

Centrais de compras e Sistema Nacional de Compras Publicas;

e Acordos-quadro: nocao, formacao, modalidades e contratos celebrados ao
seu abrigo;

e Calculo do valor estimado dos acordos-quadro e sistemas de aquisicao
dinamicos;

e Sistemas de aquisicao dinamicos e contratacao agregada;

e Articulacao entre centralizacao, planeamento, interoperabilidade e reducao
de encargos documentais;

 Boas praticas de utilizacao de instrumentos centralizados em contexto de
alteracao legislativa.
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CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 7 | Duas sessdes | Data/horario a definir
CASO PRATICO: PECAS DO PROCEDIMENTO A LUZ DO NOVO REGIME

Analise de convite, programa do procedimento e caderno de encargos em
diferentes tipologias procedimentais;

Insercao do valor estimado, preco base, requisitos documentais e regras de
habilitacao;

Clausulas sobre critérios de adjudicacao, pontuacao global minima,
desempate, sustentabilidade e eficiéncia energética;

Clausulas de confidencialidade, protecao de dados, uso de sistemas digitais e
interoperabilidade;

Exercicio pratico de adaptacao de pecas ao regime de flexibilizacao do
concurso publico e a consulta prévia especial;

Debate, correcao e consolidacao de minutas atualizadas.




CONTEUDOS PROGRAMATICOS _ C|ACAD /A_/ﬂ«

MODULO 8 | Data/horario a definir

CONTRATACAO PUBLICA DIGITAL, PLATAFORMAS ELETRONICAS E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

e Funcionamento das plataformas eletrdénicas e interoperabilidade com o DRE,
Portal BASE e sistemas do Estado;

o« Contratacao publica digital: principios de transparéncia, explicabilidade,
seguranca, protecao de dados, supervisao humana e interoperabilidade;

o Utilizacao de sistemas digitais e inteligéncia artificial no planeamento,
formacao e execugao dos contratos;

e« Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica, e-Certis, carteiras
digitais e reutilizacao de documentos;

e Assinatura eletrdonica, apresentacdo de propostas e servicos base/avancados
das plataformas;

e Publicitacao no Portal BASE, relatdrios, dados e rastreabilidade
procedimental.




CONTEUDOS PROGRAMATICOS |ACAD YAY

TRANSTFORMAR

MODULO 9 | Data/horario a definir
O JURI, A ANALISE DAS PROPOSTAS E O NOVO REGIME DE EXCLUSAO

e Funcionamento, competéncias e deveres de imparcialidade do juri, peritos e
consultores;

e Conflitos de interesses e aplicacao do Coédigo do Procedimento
Administrativo;

e Pedidos de esclarecimento, suprimento de irregularidades e limites ao
suprimento;

e Reorganizacao das causas de exclusao no artigo 70.°: causas formais e
materiais;

e Exclusao de propostas, propostas variantes, documentos falsos, falsas
declaracdes e praticas restritivas da concorréncia;

e Relatdrios preliminar e final, audiéncia prévia e fundamentacao das
propostas de exclusao e ordenacao.
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CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 10 | Data/horério a definir

DA ADJUDICACAO A CELEBRACAO DO CONTRATO: HABILITAGCAO, CAUCAO E
FORMALIZACAO

» Notificacao da adjudicacao, decisao de adjudicacao e deveres
procedimentais subsequentes;

e Documentos de habilitacao e principio s6 uma vez: obtencao oficiosa por
interoperabilidade e limites a exigéncia documental,

e Caducidade da adjudicacao, audiéncia prévia e adjudicacao a proposta
ordenada em lugar subsequente;

e Caucao: limiares, dispensa, prorrogacdes contratuais e novas solucoes de
flexibilizacao;

e Minuta do contrato, ajustamentos, aceitacao, recusa e efeitos sobre o

clausulado final;
 CONTR g

A T

ZACAO LRI 74

- CERAG

AT '.-":'-""L"' A P
AV - g 3
& { il L, 1 o ]"J" At I Jr ?"_'

e Reducdo ou nao reducao do contrato a escrito, publicitacao e condicao de
eficacia para pagamentos.



CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 11 | Data/horario a definir

REGIME DE REALIZACAO DAS DESPESAS PUBLICAS E ENQUADRAMENTO
FINANCEIRO DA CONTRATACAO

e Aprovacao do Regime de Realizacao das Despesas Publicas e revogacao do
Decreto-Lei n.°197/99, de 8 de junho;

e Unidade da despesa, proibicao do fracionamento e relevancia do valor
agregado para efeitos de responsabilidade financeira;

e Competéncia para autorizar despesas na administracao central, local e
entidades equiparadas;

e Planos de atividade, programas plurianuais, despesas plurianuais e encargos
por ano econdmMico;

e Cabimento, compromisso, Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e
articulacao com o procedimento pré-contratual;

e Caso pratico sobre autorizacao da despesa, escolha do procedimento e
controlo financeiro.
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MODULO 12 | Data/horario a definir

EXECUCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: INVALIDADE,
MODIFICACAO E EQUILIBRIO CONTRATUAL

Invalidade dos atos procedimentais e dos contratos: nulidade, anulabilidade,
sanacao e ponderacao judicial ou arbitral dos efeitos;

e Execucao do contrato, boa-fé, colaboracao e poderes do contraente publico;
e Modificacao objetiva do contrato: clausulas de revisao, modificacoes de baixo

valor, prestacdes complementares, circunstancias imprevisiveis e
modificacdes nao substanciais;

e Alteracao anormal e imprevisivel das circunstancias, compensacao financeira
e reposicao do equilibrio financeiro;

e Cessao da posicao contratual, substituicao do cocontratante e
subcontratacao;

 Resolucao alternativa de litigios: arbitragem voluntaria, comissdes técnicas
de conciliacao e interrupcao de prazos.




CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 13 | Data/horario a definir

O GESTOR DO CONTRATO, MONITORIZACAO E RESPONSABILIDADE NA
EXECUCAO

NSFO‘RMAR

e Importancia da gestao contratual na contratacao publica orientada para
resultados;

e Papel, competéncias e deveres do gestor do contrato;

e Imparcialidade, conflitos de interesses e deveres de documentacao da
execucao;

e Atividades essenciais do gestor: acompanhamento, conformidade, prazos,
qualidade, pagamentos e reporte;

e Sancdes contratuais, incumprimento, comunicacao ao IMPIC e efeitos
reputacionais;

e Boas praticas de gestao de contratos e prevencao de responsabilidade
financeira, disciplinar, contraordenacional e criminal.




CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 14 | Data/horario a definir

EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS, CONCECAO-CONSTRUCAO E TRABALHOS
COMPLEMENTARES

e Conceito de empreitada de obras publicas e fases do contrato;

e Caderno de encargos, projeto de execucao, revisao do projeto e regime de
nulidade/sanacéo;

e Empreitadas de concecao-construcao: programa preliminar, discriminacao
entre concecao e execucao e pagamento por marcos;

e Trabalhos complementares: pressupostos, ordem de execucao, reclamacao,
preco, prazo e formalizacao;

e Subempreitadas, comunicacao, autorizagao e oposicao do dono da obra;

e Incumprimento contratual, resolucao, responsabilidades por erros e
omissoes e publicitacao relevante.




CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 15 | Data/horario a definir

TRIBUNAL DE CONTAS, FISCALIZACAO PREVIA E CONTROLO DA
CONTRATACAO PUBLICA

Organizacao e funcionamento do Tribunal de Contas;
e Finalidade, efeitos do visto e entidades sujeitas a fiscalizacao prévia;

e Incidéncia da fiscalizacao prévia e articulacao com valor estimado,
autorizacao da despesa e competéncia financeira;

e Fundamentos de recusa de visto e relevancia das alteracdes ao CCP e ao
Regime de Realizacdao das Despesas Publicas;

e Fiscalizacdo concomitante e sucessiva, responsabilidade financeira e
prevencao de riscos;

e Jurisprudéncia recente e leitura pratica de decisdes do Tribunal de Contas.




CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 16 | Data/horario a definir

REGIME GERAL DA PREVENCAO DA CORRUPCAO, INTEGRIDADE E P
CONTRATACAO PUBLICA | | | |

CONTRATACAO
PUBLICA

RGPC: enquadramento, obrigacoes, planos de prevencao de riscos e canais
de denuncia;

o Contratacao publica, conflitos de interesses, imparcialidade e prevencao de
praticas restritivas da concorréncia;

h gt o . ; . L
e Novos principios da contratacao publica e dever de respeito por normas .
sociais, laborais, ambientais, de igualdade de género e prevencao da
COrrupcao;
e Impedimentos, relevacao de impedimentos e self-cleaning;
e Riscos de fracionamento, escolha procedimental, contratacao excluida,

ajuste direto e consulta prévia especial;

e Incumprimento do RGPC e articulacao com responsabilidade administrativa,

.
financeira e penal. L



CONTEUDOS PROGRAMATICOS

MODULO 17 | Duas sessdes | Data/horario a definir

CASO PRATICO FINAL: PRATICAS INTEGRADAS DE CONTRATACAO PUBLICA
NO NOVO QUADRO LEGAL

e Apresentacao de caso pratico transversal abrangendo planeamento,
autorizacao da despesa, escolha do procedimento, pecas, avaliagcao e

e ————
| ATICO FINAL:
« Desenvolvimento de trabalho de grupo com simulagao de decisao de CASO Flﬁ:‘?EGHhDHS
contratar, programa, caderno de encargos e relatério do juri; FHAT&?EAT&GEG -
cO ¥
DED NOVO QUADRO LEGA

e Aplicacao pratica dos novos limiares, valor estimado, consulta prévia
especial, concurso flexibilizado e contratacao digital,

e Tratamento de habilitacao, caucao, caducidade, adjudicacao subsequente e = EXECUGHO
publicitacdo; pLANERMENTO  PROS ‘
\DADE
e Execucao contratual, modificacao objetiva, trabalhos complementares, H:_, lf:ﬂtspmmcm
gestor do contrato e litigios;  GONCORRENCIA
~/ INTEGRIDADE
e Debate final, correcao orientada e consolidacao das principais alteracdes S SugﬂrEHTHE“-‘D"‘DE N

legislativas. + BOAGESTRO



OBSERVACAO FINAL

O programa deve ser objeto de revisdo final apos a publicacdo do diploma em
Diario da Republica, em especial quanto a numeracdo definitiva dos preceitos,
redacdo final dos limiares, entrada em vigor, normas transitorias e articulacdo
com portarias regulamentares que venham a ser aprovadas.
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